Landshovdingen — en forvaltare av kulturarv

BENGT HOLGERSSON

D3 stod Wibelius vid sitt arbetsbord,
Och dir lag Sveriges rikes lag

Han sinkte tungt sin hand uppa dess pirm
Hans blick, pd boken fistad, lyste klar:
»herr general, hir ser ni ett beskirm

ror dem ni hotat har.

Hir dr var vapenlésa trygghet in,
Vir lag, vér stora skatt i lust och nod.

S4 lyder ett citat frin Johan Ludvig Runebergs linga dikt Landshévdingen ur
Finrik Stals signer. Det kanske inte 4r den dikten vi kinner igen bist frin skol-
tiden. Soldatgossen, Sven Dufva eller Débeln vid Jutas minns vi kanske bittre
fraimst ror deras krigiska bedrifter.

Den inledninggsvis citerade dikten berittar om landshévdingen Wibelius som
inte gav vika infor den segrande ryske generalens hotfulla upptridande, utan
stod rakryggad forlitande sig pd den lag som det var hans uppgift att uppritt-
halla och som var linsinnevdnarna skydd mot 6vergrepp. Det var en av lands-
hévdingens ildsta roller — att vara chef dver Linsstyrelsen som en férvaltande
och rittsvirdande myndighet.

Landshovdingimbetet har sitt ursprung i 1634 ars regeringsform, som till-
kom under drottning Kristinas formyndarregering, med Axel Oxenstierna som
portalfigur. I 1634 4rs regeringsform fanns inte ndgra egentliga bestimmelser
om statskicket, utan den var i huvudsak en stadga f6r férvaltningen, om hur den
centrala och regionala férvaltningen skulle organiseras och samordnas

Den centrala forvaltningen, riksstyrelsen fordelades pé kollegier: hovritt,
kammarkollegium, kanslikollegium, amiralitetskollegium och krigskollegium.
Varje drende som behandlades av regeringen skulle forst passera ndgot av dessa
organ.
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For den regionala forvaltningen indelades Sverige i lin. Fran bérjan 23 lin
varav 11 i Sverige och de resterande i Finland och olika besittningar. Antalet
forindrades under drens lopp ett antal ginger bade till fler och firre. Silunda
bildades 1719 Malméohus och Kristianstads lin med den utformning som kom
att gilla dnda till 1997. 1810 fick vi 24 lin och denna indelning stod sig inda
fram till 1997 d& linen reducerades till 21 genom bildandet av Skine och Vistra
Gotalands lin. I ledningen for varje lin sattes en landshévding, som blev en
avlonad kunglig tjansteman. Det nya i 1634 4rs regeringsform var att lands-
hévdingen inte forlinades ett omrdde — sisom fallet varit med de tidigare stat-
hallarna — utan erhéll en av kungen faststilld 16n. Denna férindring har sikert
bidragit till att korruption ir en nistan okiind féreteelse bland statliga tjinste-
min i Sverige jimfort med manga andra linder. I regeringsformen angavs ocksd
att i varje lin skulle férutom en landshévding finnas en bokhéllare och en hand-
skrivare till landshovdingens forfogande.

Dir angavs ocksd ramen for linsstyrelsens uppgifter, dessa kompletterades
med en landshévdingeinstruktion. En sidan finns fortfarande, men den har ofta
dndrats , dels beroende pd makthavarna och dels beroende p3 vilka frigor man
ville att landshévdingen sirskilt skall prioritera.

Landshévdingen blev kungens stillféretridare i linet. Han skulle »nist efter
konungens och landets soka undersatarnas bista». Det har tolkats som att lands-
hévdingens uppgift var tvifaldig, nimligen att representera bade statsintresset
och det regionala intresset.

Men det ir ingen tvekan om att landshovdingen i forsta hand varit och ir
centralmaktens tjinare, men som sidan har han ocksa ett speciellt 6ra hos stats-
makten och dirfor ocksa haft ldte att framféra klagomal och 6nskemal fran sitt
lin. Landshévdingarna har alltid varit nistan extremt lojala mot centralmakten.
Ser man pd utnimningarna si har det skett frin en krets av personer som pi
olika sitt tjinat centralmakten. Under det kungliga envildets tid var det oftast
officerare som lojalt tjinat kungen i olika krig. P4 den tiden tjinade man inte sitt
land utan sin kung, nationalstaten i vir mening fanns inte.

Frihetstidens reaktion mot det kungliga envildet innebar for linens del aldrig
nagot krav pd folkligt sjilvstyre, men landshévdingarna blev skyldiga att rap-
portera till rikets stinder och fick forplikta sig att hindra &terinférande av kung-
ligt envilde. Under den gustavianska tiden skedde ingen omorganisation av den
regionala forvaltningen, med undantag av att kungen befiste sin stillning och
make. Tillkomsten av 1809 ars regeringsform innebar inte hellre nigon reell
forindring av linsstyrelsernas organisation, man var i stort sett ndjd med saker-
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nas tillstdnd. Men mot mitten av 1800-talet uppkom en livlig debatt mellan
konservativa och liberala uppfattningar om en ny landshévdingeinstruktion.

Anda fram till mitten av 1800-talet kan man siga att landshovdingarna i
huvudsak 6vervakade och kommenderade linsinnevinarna. Linsstyrelsens
karaktir av lantregering som hade kungamaktens alla befogenheter nir det gill-
de ldnets inre angeligenheter borjade forindras genom 6kade krav pd kommu-
nalt sjilstyre.

Genom inférandet av kommunalt sjilstyre 1862 och inrittande av lands-
tingen minskade linsstyrelsens makt i en rad frigor. Dirmed skedde ocksa en
viss forindring av landshévdingerollen. Den maktfullkomlighet som priglat
dmbetet under de tidigare drhundradena luckrades upp allteftersom medbor-
garna stillde 6kade krav pa linsstyrelse och landshévding och frin denna tid-
punkt bérjade landshévdingarna ocksa att se sig som representant for sitt lin
gentemot centralmakten.

I och med den kommunala sjilvstyrelsens utveckling under 1900-talet 6kade
sammarbetet i vardagsarbetet med kommunerna och vid kommunindelnings-
reformerna frin 50-talet och framit spelade landshovdingarna en viktig roll.
Under 40 och 50-talen inrittades en rad linsmyndigheter dir landshévdingen
var sjilvskriven ordférande. Det 6kade landshévdingarnas inflytande medan
linsstyrelsernas stagnerade. I stort sett alla statliga myndigheter och dmbetsverk
kom att etablera en forvaltning i varje lin. I och med de stora befolkningsfor-
dndringarna efter kriget d inte minst norrlandslinens befolkning minskade
drastiskt skapades regionalpolitiken dir man med statliga insatser forsokte dim-
pa utflyttningen. Linsstyrelserna fick en central roll i regionalpolitiken. Fram-
forallt utflyteningslinen tillférdes betydande ekonomiska resurser.

Lantbruksnimnd och linsbostadsnimnd lyftes in i linsstyrelsen och miljs-
frigorna tillkom som ett ny stor och vixande arbetsuppgift.

Men under 80-talet bérjade en omvind process. Démande verksamheter flyt-
tades till linsritten och skatteforvaltningen blev en sjilvstindig myndighet.
Linspolismyndigheten blev sjilvstindig gentemot linsstyrelsen och landshov-
dingen dirmed inte lingre ordférande for polisstyrelsen.

Den hir utvecklingen har fortsatt i tvd olika riktningar med bérjan under
90-talet. Under slutet av 80-talet och bérjan av 90-talet uppstod en politisk
diskussion i Skine om ett okat inflytande 6ver linens utveckling dir en linssam-
manslagning utgjorde en viktig del. Man ville skapa en regional beslutsnivd som
inte bara sysslade med sjukvird som de gamla landstingen, utan som tog 6ver de
regionala utvecklingsfrigorna frin linsstyrelsen. Bakom de hir diskussionerna

355



BENGT HOLGERSSON

fanns ett missndje med att Skine missgynnades nir det gillde statliga satsningar
av olika slag. Det fanns en stor politisk enighet att man skulle ta Gver de har
frigorna frin staten Mouvilligt tvingades regeringen att gd med pd en forsoks-
verksamhet i Skdne, Vistra Gotaland och Kalmar. Vid den hir tidpunkten hade
Sverige blivit medlem i EU och EU hade ett indirekt valt organ fér regionala
fragor, Regionkommittén drev pa utvecklingen. Region och regionalt blev nu ett
begrepp, medan lin anvindes i allt mindre utstrickning. Centralt var de stora
partierna socialdemokraterna och moderaterna motstidndare till den hir utveck-
lingen, men pa deras hogsta beslutande organ, kongress och stimma, fanns en
majoritet bestdende av kommun och landstingspolitiker som drev frigan. Det
mirkliga i den hir utvecklingen ir att det inte forekommit ndgon diskussion om
vad som ir statens roll och uppgifter pa linsnivd. Leder en regionalisering av
statliga uppgifter till skillnader ver landet? Om beslut flyttas frin riksdagen till
regionala beslutorgan hur paverkar det riksdagens storlek?

Den andra utvecklingsriktningen har gdtt 4t motsatt hll. De flesta statliga
verk och myndigheter har eller har haft en regional organisation med stor sjilv-
stindighet. Under senare ar har t.ex. linsarbetsnimnderna avskaffats liksom for-
sikringskassans regioner. I huvudsak ir detta en utveckling som varje myndighet
sjilv har fattat beslut om.

Det som idag saknas ir ett samlat statligt grepp 6ver frigan hur landet ska
styras centralt och regionalt. Inte minst behéver staten bestimma hur dess regio-
nala nirvaro ska se ut och vad den ska omfatta. Det ir en grannlaga uppgift med
tanke pa att den nuvarande f6rvaltningsorganisationen bygger pa principer som
dr over 350 4r gamla, med centrala dmbetsverk och en regional organisation i
form av lin med en landshévding som forvaltningschef. Det méste vara virlds-
unike att en statlig férvaltning har bevarat principerna i sin forvaltningsorgani-
sation i dver 350 ar. Férmodligen ir landshévdingeimbetet Sveriges ildsta tjinste-
mannabefattning och kanske ir den virldsunik i sitt slag. Man kan naturligtvis
fraga sig hur det har blivit s. Jag tror att en del av férklaringen ligger i landshév-
dingens lojalitet mot centralmakten, att landshévdingen ir konungens befall-
ningshavare oavsett vem som ir kung. Genom att alltid utse personer till lands-
hévdingar som under lingre tid antingen ha tjinat kung, regering eller riksdag
har systemet fungerat mycket vil.

P4 1600- och 1700-talet var det ofta hoga officerare som under krig kallades
ut i filt, men som dessemellan tjinstgjorde som landshovdingar eller i Skane
som generalguvernérer. Exempel pd sidana personer ir Gustav Otto Stenbock,
Gustav Banér, och Rutger von Ascheberg pa 1600-talet och senare Carl Gustaf
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Hird och Johan Cronman. Alla dessa var militirer. Med utnimningen 1812 av
Wilhelm af Klinteberg till landshévding brots den traditionen. Klinteberg var
jurist. P4 1800-talet fanns en blandning dir man hade bérjat sin karriir som
militir men sedan fortsatt pd en imbetsmannabana. Ett sidant exempel var von
Troil, jarnvigsbyggaren.

Jag tror att den hir utnimningspolitiken dnda sedan 1634 har bidragit till att
korruption ir en nistan okind foreteelse i Sverige jimfort med manga andra
linder. Men denna lojalitet innebar inte att man ir okritisk mot sin uppdrags-
givare. Lika gammalt som landshovdingeimbetet ir landshévdingemétena, dvs.
det forum dir landshovdingarna regelbundet triffas. Frin bérjan pd 1600-talet
ndgon enstaka triff per ér till dagens méten varje manad. Dir utsitts regeringens
olika férslag som beror linen oftast fér en hardhint och kunnig granskning.
Aven om tvi tredjedelar av dagens landshovdingar har ett partipolitiskt forflutet
forekommer inga partipolitiska argument pa landshovdingemétena. Alla dr bade
lojala och kritiska till sittande regering oavsett regeringens politiska firg. Lands-
hévdingen ir for mig birare av en gammal svensk dmbetsmannatradition nir
den 4r som biist.

1634 var Skane fortfarande en del av Danmark. Efter freden 1658 nir Skine
blev svenske, fick det ingen landshévding utan en generalguvernsr och frin
1694 en guvernor. Skillnaden i forhéllande till en landshévding var den att gu-
vernoren hade bade civila och militira befogenheter. Guvernéren tjinstgjorde
ofta korta perioder eftersom de ofta kallades in under fanorna s fort kungen
behovde dem for krigiska uppgifter.

Foérst 1719 nir Malmohus och Kristianstads lin bildades fick Skdne sina
forsta landshovdingar.

Nir det giller att se pa landshovdingen som en forvaltare av kulturarv kan
man inte undgd att ocks3 tala om residenset, landshévdingens bostad och repre-
sentationshus. Frin bérjan var residensen inte bara bostad fér landshévdingen,
utan dir fanns ocksd linsstyrelsen. Bostaden och férvaltningen fanns i samma
hus. Landshévdingen har dn idag bostadsplikt, dvs. landshévdingen méste bo i
residenset. Det innebir att man har att férvalta en kulturhistorisk byggnad. I en
del fall innebir det ett kungligt slott som i Halmstad, Orebro och Linkoping. I
andra stider som Malmo, Goteborg och Stockholm innebir det palatsliknande
byggnader var och en med sin speciella historia.

Residenset i Malm har en alldeles speciell historia som vore vird en egen
forelisning. Anda fram till vira dagar levde landsh6vdingen och hans familj i
hela huset. Det ir endast under de senaste 40 dren som det succesivt har utfor-
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mats en privatbostad i residensen. I Malmé fick privatbostaden ett eget kok pa
Gosta Netzéns tid i slutet pd 60-talet. I flera residens har Statens Fastighetsverk
som forvaltar residensen utformat privatbostider under de senaste femton
aren.

Anda fram till 1925 maste landshovdingen sjilv moblera residenset. Det pa-
stas att det finns de som tackade nej till att bli landshovding dirfor att man inte
hade rid att méblera. I Malmé hade de adliga landshévdingarna med sig
mdbler, fran sina slott. S& sent som pd 40-talet fick Arthur Thomson en dona-
tion frén det skdnska niringslivet, en uppsittning matsilver tillverkad av Wiven
Nilson i Lund.

Varje residens har sin egen historia, si ocksd i Malmo. Trekungamétet i
Malmé 1914, ir en sddan hindelse som forevigats pa olika sitt. Mindre kint dr
kanske att Karl XV dog i residenset i Malmé 1872.

Nir kungen forr reste runt i landet var residensen en naturlig évernattnings-
plats och fortfarande har varje residens ett »kungarum», men de anvinds, inte
lika ofta som forr. Varje &r besoker ett stort antal personer residenset i Malmé
vid representation eller visningar.

Det finns f2 historiska byggnader idag som hélls levande pé detta sitt och jag
ser ocksd det som en viktig uppgift att bevara residenset som en métesplats for
linet. Hade landshévdingeimbetet varit en byggnad sd hade det sikert varit
kulturminnesmirkt idag. Sjilv kinner jag en stor beundran f6r Axel Oxenstierna
som skapade en forvaltningsorganisation som fortfarande existerar efter 378 ar.
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