Vanskapskorruption och tjanstemannaintegritet

Den 25 mars besoktes Heimdall av Claes Sandgren, civilrattsprofessor fran Stockholm, som i oktober
2016 talat hos Heimdall inom samma d&mnesomréde som nu, da med rubriken ”Ar Sverige korrupt?”
Han inledde med att anknyta till sitt tidigare anforande och upplysa att Sverige “rutschat utfor” i
Transparency International’s index, som méter den uppfattade korruptionen i den offentliga sektorn. I
matningen for tio ar sedan lag vi pa fjarde plats och Danmark i topp, medan vi i den senaste hamnat pa
attonde plats med Danmark fortfarande i topp.

Han fortsatte med att forklara att Transparency International alltsa i sitt index bortser fran dels
korruption inom naringslivet, dvs att privatanstallda och konsulter tar mutor, dels svenska foretags
mutor utomlands. Ett skél i det forra hanseendet ar att foretag inte maste anmala misstankt korruption
och vanligen diskret gor upp med den som agerat korrupt. | det senare fallet anses det vara korruption
bara i mottagarlandet trots att mutor som betalas utomlands kan vara straffbelagda enligt svensk ratt.
Mest uppmérksammat &r att Ericsson och Telia botfalldes med mer &n tio respektive sju miljarder
kronor av amerikanska myndigheter for mutor som betalats utanfor bade Sverige och USA for
verksamhet som inte bedrivits i vare sig Sverige eller USA.

Talaren definierade sa vanskapskorruption som beslut som gynnar annan utan att beslutsfattaren har
egen vinning. Han ndmnde nepotism, favorisering, tjnster och gentjanster, ett slags samlingsnamn for
intressekonflikter, ovidkommande h&nsyn och annat maktmissbruk med integritet som dess motsats
[red.anm. uppenbarligen uppkommer besvérliga gransdragningar — ar det t ex vinning for
beslutsfattaren om nevon (latinska nepos = nevd eller barnbarn) bara blir glad och tacksam och vénligt
instélld mot beslutsfattaren och hur om nevon kanske dessutom senare gynnar beslutsfattaren i ett eller
annat hanseende].

Enligt talaren har vidare den organiserade brottsligheten radikalt &ndrat spelplanen for
vanskapskorruption. Kriminella natverk varvar kommunalt anstallda och kommuner anstéller personer
som star de kriminella nara. Som kommunaltjansteman kan dessa personer besluta om bidrag, paverka
andra beslut inom kommunen och lacka information som hjalper kriminella att undga lagforing.

Den kommunala sektorn utmérks ocksa av natverk som omfattar anstallda, politiker, det lokala
naringslivet, intresseorganisationer och konsultbolag. Denna symbios gynnar samverkan men leder till
gruppténkande och en osund beslutskultur. Det kan ge vissa foretag och andra sammanslutningar
fordelar och “kortsluta den demokratiska beslutsprocessen, sd som skedde exempelvis i Goteborg”. -
”Kommunerna har dven blivit sarbarare som en f6ljd av bolagiseringar, ndgot som géller bade stora
och sma kommuner (Goteborg gick i taten med dgarintressen i cirka 130 bolag). Integriteten ar skorare
i sddana halvprivata bolagsstukturer 4n i férvaltningar.”

Talaren fortsatte att beréra sikerhetssektorn som sirskilt kinslig, kultursektorn som ”drypande av
vanskapskorruption och gruppténkande”, langvariga relationer som nara beslédktade med natverk och
grupptankande, exemplifierat med dels omsorg och vard dar det kan fresta brukare att visa sin
uppskattning, t ex genom att sticka till en anstalld en sedel, vilket kan vara direkt brottsligt, dels
offentlig upphandling, dér personliga relationer l&tt kan snedvrida den offentliga
upphandlingsprocessen, kontakter, som kan lata bra man felaktigt leda till en hyresrétt, en anstéllning,
ett uppdrag eller en lakartid osv, dubbla roller, nar en person sitter i tva organ och i det ena gynnar det
andra, samt 6vergangar fran den offentliga sektorn till den privata, som kan leda till ett fruktbart



kunskapsutbyte men ”en baksida &r att offentliganstillda kan lockas att agera sa att de blir
anstallningsbara i néringslivet och ta med sig information som kan missbrukas”.

Vad som behdvs, sade talaren, ar tjinstemannaintegritet och en férvaltningskultur som vérnar
integriteten med Gppenhet utat, inat, uppat och nedat och med en kansla for de anstéllda att fritt kunna
rapportera forseelser till tillsynsorgan och massmedia, och att tjansteméan har civilkurage, dvs mod att
sta for sin mening aven vid risk for repressalier.

Avslutningsvis spekulerade talaren i forhoppningen om Al-teknik som ett framtida effektivt medel att
spara oegentligheter.

Anforandet foljdes av manga fragor och reflektioner, rorande bl a att visselblasande ju kan uppfattas
som skvallrande, nagot i och for sig hogst osympatiskt, och en sedel till en sérskilt omtanksam
vardnadshavare som en enkel gard av tacksamhet, nagot i och for sig hogst sympatiskt.

60-talet personer deltog och bjods ”’Stekt kycklingbrost med champinjonsas, rostad broccoli, mandel
och persilja” samt Loka, 14ttol, kaffe & kaka.



